ROMANIA

JUDETUL MURES
MUNICIPIUL TARNAVENI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.

privind aprobarea proiectului
»Spune NU coruptiei. Etica si integritate in fiecare zi”,
precum si a contributiei proprii a municipiului Tarnaveni

de 2% din valoarea eligibila a bugetului gestionat in proiect

Consiliul Local al Municipiului Tarnaveni, in sedinta extraordinara din 09.10.2017;

Vizand referatul nr. 19.152/05.10.2017, intocmit de d-na Petru Mirela Oana - consilier
Compartiment de Specialitate Proiecte cu Finantare Internationala, privind proiectul ,,Spune NU
coruptiei. Etica si integritate in fiecare zi”;

Luand in considerare prevederile Programului Operational Capacitate Administrativa,
Cererea de proiecte POCA/125/2/2 (CPI/2017) - Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea
coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, din regiunile mai putin dezvoltate;
Obiectivul specific 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice ;

Avand in vedere prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 215/2001;

in temeiul art. 45 alin.(1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala,

republicatid cu modificarile §i completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. Se aproba proiectul cu titlul ,,Spune NU coruptiei. Etica si integritate in fiecare zi”.

Art.2. Se aproba cofinantarea proiectului mentionat la art.1, de catre municipiul Tarnédveni,
cu suma de 5.985,56 lei, reprezentand 2% din valoarea eligibila a bugetului gestionat in proiect,
respectiv 299.277,96 lei.

Art.3. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se imputerniceste Primarul Municipiului

Tarnaveni.



ROMANIA
JUDETUL MURES APROBAT
MUNICIPIUL TARNAVENI
PRIMARIA jrs. MEGHES
Nr. 19.152/05.10.2017

REFERAT

privind aprobarea proiectului
»Spune NU coruptiei. Etica si integritate in fiecare Zi”
precum si a contributiei proprii a municipiului Tarnaveni

de 2% din valoarea eligibila a bugetului gestionat in proiect

Autoritatea publica locala a Municipiului Tarnaveni este preocupata in permanenta de promovarea
masurilor de prevenire a coruptiei prin toate mijloacele legale si administrative corespunzatoare. Coruptia
este o amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului si a echitatii sociale, putand eroda
principiile unei administratii eficiente, precum si stabilitatea institutiilor statale.

In acest sens, intentionam sa accesam fonduri nerambursabile prin intermediul Programului
Operational Capacitate Administrativa, Cererea de proiecte POCA/125/2/2 (CP/2017) - Sprijinirea
masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, din
regiunile mai putin dezvoltate; Obiectivul specific 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Obiectivul general al proiectului se refera la prevenirea coruptiei, cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din municipiul Tarnaveni, prin implementarea unor
masuri de prevenire a coruptiei, aplicarea unitara a mecanismelor, procedurilor si normelor de etica si
integritate, precum si imbuntatirea cunostintelor si a competentelor in ceea ce priveste prevenirea
coruptiei.

Obiectivele specifice ale proiectului propus sunt urmatoarele:
0S1: Dezvoltarea de proceduri operationale privind masurile preventive anticoruptie si indicatorii de
evaluare aferenti;

OS2: Realizarea de sondaje privind perceptia in randul cetatenilor si a personalului din cadrul
administratiei publice cu privire la coruptie;
0S3: Realizarea de campanii de constientizare a publicului si a personalului institutiilor si autoritatilor

publice cu privire la coruptie;



0S4: Cresterea gradului de implementare a masurilor referitoare la prevenirea coruptiei si a indicatorilor
de evaluare in autoritatile si institutiile publice;
0S5: Aplicarea unitara a normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de etica si integritate in
autoritatile si institutiile publice;
0S6: Cresterea nivelului de educatie anticoruptie pentru personalul din autoritatile si institutiile publice;
0S7: Cursuri de formare privind etica si integritatea pentru personalul din autoritatile si institutiile
publice.
Justificarea necesitatii implementarii proiectului:

Implementarea proiectului propus asigura o solutie la urmatoarele probleme posibil a fi
identificate in cadrul grupului tinta:
- institutionalizarea reactiei la incidentele de integritate asimilate esecului de management;
- necesitatea consolidarii structurilor de prevenire a coruptiei la nivelul institutiilor publice, precum si a
celor de control intern si audit, alituri de specializarea in analiza de riscuri institutionale;
- deficit de cunostinte ale angajatilor si managerilor in domeniul standardelor legale de integritate
(protectia avertizorului in interes public, consilierea etica, interdictiile post-angajare - pantouflage,
gestionarea functiilor sensibile);
- persoanele responsabile cu consilierea etica exercita un rol formal;
- procedurile de prevenire a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor nu sunt actualizate;
- prevederile privind interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) si institutia avertizorului in interes public
sunt foarte putin sau deloc cunoscute la nivelul institutiilor administratiei publice locale, la fel ca si
informatiile privind publicarea datelor in format deschis;
- posibil cumul de atributii al persoanelor desemnate cu monitorizarea si implementarea SNA;
- lipsa capacititii proprii de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilititilor la coruptie, de identificare a
masurilor de remediere;
- instabilitatea si insecuritatea resimtite la nivel individual, induse de reorganizirile din cadrul institutiilor
publice, care au dus la reconfigurarea colectivelor, constituie o problema aflatd in prim-planul
preocupirilor personalului si mai putin problema coruptiei, care nu este perceputd ca avand un efect direct
si imediat asupra individului, ducénd la neimplicarea acestuia in prevenirea fenomenului;

Instrumentele de evaluare a perceptiei publice cu privire la nivelul coruptiei situeaza Romania, an
de an, in sfera statelor cu un nivel crescut de coruptie, in ciuda demersurilor realizate in plan legislativ si a
celor de combatere a fenomenului de coruptie.

Comunicarea in interiorul institutiilor publice, precum si comunicarea cu cetatenii este extrem de
importanta in vederea implementarii proiectului. Astfel, pentru asigurarea implementarii politicilor
anticoruptie se doreste implicarea activa a tuturor membrilor comunitatii: institutii publice, institutii

private si cetateni. In acest scop, va fi dezvoltata o platforma anticoruptie la care vor avea acces toti



actorii vizati ai comunitatii, in functie de rolul detinut in cadrul societatii. De asemenea, platforma va
permite organizarea unor campanii de educatie anticoruptie pe diverse sectoare: educatie, sanatate,
industrie, economie, achizitii etc. In cadrul platformei anticoruptie oricine va putea semnala posibile
cazuri de coruptie sau de incalcare a eticii si transparentei.

Modalitatile de identificare si recrutare a grupului tinta vor fi prospectarea directa (informare si
convingere), referirea dar si autoreferirea (solicitarea directa a persoanelor si institutiilor de a face parte
din grupul tinta).

In faza de initiere a proiectului vor fi identificate potentiale persoane si institutii care doresc sa fie
implicate ca membri ai grupului tinta propus in cadrul proiectului. Se va urmari identificarea de solutii
individualizate pentru toti membrii grupului tinta in scopul prevenirii coruptiei, cresterii transparentei,
eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Astfel, se va urmari aplicarea unor norme
unitare de prevenire a coruptiei in functie de nevoile identificate si de modul de lucru la nivelul
institutiilor din localitate. Se doreste intensificarea eforturilor de consolidare a integritatii in institutiile
publice, mai ales prin: implementarea unui plan de integritate, dezvoltarea si aplicarea codului etic al
institutiei, instituirea de mecanisme pentru protectia avertizorilor in interes public, aplicarea mésurilor
preventive pentru functiile sensibile si a mecanismelor de tratare a incidentelor de integritate.

Valoarea adaugata a proiectului consta in impactul pozitiv pe care il va avea asupra personalului
institutiilor publice implicate. Prin implementarea proiectului, persoanele si institutiile apartinand
grupului tinta vor beneficia de cursuri, politici, norme si analize in scopul prevenirii coruptiei, cresterii
transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. De asemenea, cetatenii vor
beneficia de campanii de constientizare, de prevenire si vor avea la dispozitie instrumente de semnalare a
posibilelor acte de coruptie sau incalcare a eticii la nivel local.

Grupul tinta al proiectului va fi compus din:

O persoane care provin din autoritati si institutii publice locale (personal de conducere si de
executie);
a alesi locali (ex. consilieri locali, primar, viceprimar), astfel cum sunt definiti in actele normative

incidente administratiei publice locale).

Sustenabilitatea proiectului:

Proiectul, la momentul finalizarii celor 16 luni de implementare, va genera rezultate durabile. Rezultatele
care asigura sustenablilitatea proiectului, vor fi de 2 tipuri:

1. Rezultate aferente grupului tinta:

- autorititi si institutii publice sprijinite si dezvolte proceduri operationale privind masurile preventive
anticoruptie, precum si a indicatorilor aferenti;

- personal din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, instruit in domeniul prevenirii coruptiei,

transparentei, eticii si integritétii.



Dupa implementarea unor norme unitare si strategii clare privind coruptia, etica si integritatea,
institutiile si angajatii vor continua sa le aplice; angajatii formati ai institutiilor publice vor asigura
transferul de cunostinte si celorlalte persoane angajate in institutiile publice respective.

Astfel, comunicarea anticoruptie inter-institutionala si comunicarea cu cetatenii va continua si
dupa finalizarea cu succes a proiectului, prin intermediul platformei anticoruptie.

2. Rezultate aferente tertilor — rapoartele, analizele, ghidurile si procedurile finalizate vor fi publicate si
puse la dispozitia tuturor institutiilor din localitate. Promovarea proiectului si a rezultatelor proiectului va
genera potentiale noi parteneriate pentru viitoare proiecte regionale si/sau locale si/sau nationale. Aceste
rezultate vor putea fi puse la dispozitia tuturor institutiilor publice si private din localitate prin intermediul

platformei anticoruptie.

Relevanta proiectului

Prin activitatile implementate si rezultatele obtinute, proiectul este relevant fata de urmatoarele
documentele strategice: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Recomandarile Specifice de Tard, Strategia
pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, Strategia privind mai buna reglementare 2014-
2020, Strategia Nationald Anticoruptie 2016 — 2020, Directiva Europeana 2013/37/UE.

Activitati propuse:

Al. Managementul proiectului

Al.1. Organizarea echipelor de management si de implementare.
A1.2. Activitati de monitorizare, coordonare si suport.

A1.3. Managementul proiectului

Al.4 Audit final

A2. Achizitii publice
A2.1. Planificarea achizitiilor si documentare tehnica.

A2.2. Desfasurarea procedurilor de achizitie in conformitate cu prevederile legale.

A3. Analiza si evaluarea planului de actiune de combatere a coruptiei
A3.1 Analiza planurilor sectoriale de combatere a coruptiei - externalizare
A3.2. Organizarea de workshop-uri pentru evaluarea riscurilor pe planuri sectoriale de actiune de

combatere a coruptiei



A4. Implementarea mecanismelor anticoruptie

A4.1 Dezvoltarea si implementarea de mecanisme care faciliteaza punerea in aplicare a cadrului legal in
domeniul eticii si integritatii — externalizare partiala

A4.2 Workshop-uri pentru implementarea masurilor anticoruptie reglementate de legislatia nationala si

monitorizate conform SNA

AS. Cooperare cu societatea civila
A5.1 Sondaje privind aspecte legate de coruptie si mecanisme de cooperare - externalizare

AS5.2 Campanii de constientizare

AG6. Sesiuni de formare - externalizate

A6.1 Organizare de sesiuni de formare pentru Raspunderea juridica a functionarilor publici

A6.2 Organizarea de sesiuni de formare pentru integritate publica si politici anticoruptie la nivel local
A6.3 Organizarea de sesiuni de formare pentru motivarea personalului, transparenta decizionala si
combaterea coruptiei in administratia publica

A6.4 Organizarea de sesiuni de formare pentru reguli de etica si integritate publica - conexiuni legislative

A6.5 Organizarea de sesiuni de formare pentru etica in administratia publica

A7. Informare si comunicare

A7.1. Realizare materiale de promovare

A7.2. Comunicate de presa

A7.3. Comunicare

A7.4 Receptie, distribuire, expunere — materialele de promovare

A7.5 Conferinte lansare si finalizare proiect

Valoarea totala a proiectului propus este de 299.277,96 lei, din care, valoarea totala

nerambursabila este de 293.292,40 lei, iar contributia proprie este in valoare de 5.985,56 lei.

Bugetul proiectului

Bugetul proiectului este prezentat in anexa acestui referat.



Fata de cele prezentate, in vederea obtinerii finantarii nerambursabile prin Programul
Operational Capacitate Administrativa, Cererea de proiecte POCA/125/2/2 (CP1/2017), solicitam acordul
Consiliului Local al Municipiului Tarnaveni, concretizat prin emiterea unei hotarari, pentru aprobarea
proiectului ,,Spune NU coruptiei. Etica si integritate in fiecare zi”, precum si a cheltuielilor legate de

acest proiect.

A
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/

v
Vizat, Vizat,
ing. Beleanu Celestin ec. Muth Rodica

Director Executiv Adjunct Directia Tehnica Director ExecutivBirectia Economica




Bugetul proiectului - anexa la referatul nr.19.152/05.10.2017

Valoare
Nr. totala (fara Valoare totala | Valoare Contributia
crt. | Companie | Activitate TVA) (cuTVA) nerambursabila | proprie
Al.
Primaria | Management
1 | Tarnaveni proiect 67,326.00 67,326.00 65,979.48 1,346.52
Primaria A2. Achizitii
2 | Tarnaveni publice 152,812.30 180,375.96 176,768.44 3,607.52
A3. Analiza si
evaluarea
planului de
actiune de
Primaria | combatere a
3 | Tarnaveni coruptiei 5,460.00 5,460.00 5,350.80 109.2
A4.
Implementarea
Primaria | mecanismelor
4 | Tarnaveni anticoruptie 17,010.00 17,010.00 16,669.80 340.2
AS.
Primaria | Cooperare cu
5 | Tarnaveni societatea civila 22,050.00 22,050.00 21,609.00 441
Primaria A6. Sesiuni de
6 | Tarnaveni formare 0 0 0 0
Primaria A7. Informare
7 | Tarnaveni si comunicare 7,056.00 7,056.00 6,914.88 141.12
TOTAL 271,714.30 299,277.96 293,292.40 5,985.56




