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BOUTIQUE LAW FIRM

JUDETUL MURES PARTENERUL TAU IN DREPT
PRIMARIA
MUNICIPIUL TAR\NAVENl

Zlua /6 luna 09 anul u?'oﬂ%g

Catre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TARNAVENI, cu sediul in TArndveni,
Piata Primdriei, nr. 7, judetul Mures

MUNICIPIUL TARNAVENI, cu sediul in Tarndveni, Piata Primdriei, nr. 7, judetul
Mures

Subscrisa,

DARIOSERGIO S.R.L., cu sediul in municipiul Cluj Napoca, B-dul 1 Decembrie

1918, nr. 124, ap. 5, jud. Cluj, ]2009000780123, CUI 25383084, prin reprezentant
conventional,

cu sediul procesual ales la

MUNTEAN, MIRON-SOJKA SCPA, cu sediul in Tg. Mures, str. Targului nr.12/1,
jud. Mures, unde solicitim comunicarea tuturor actelor de procedurd, persoani
responsabild cu primirea corespondentei fiind Ciluser Claudia-Ramona
(identificata prin CI seria ZS, nr. 017439)

Ca urmare a Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului TArniveni nr. 32 din 28
mai 2026 privind reglementarea organizdrii si desfasurdrii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Tarndveni si aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc pe raza Municipiului TArndveni,

In temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 554/2004, formulim prezenta:
PLANGERE PREALABILA

Prin mijlocirea cdreia solicitim:

1. Revocarea in tot a HCL nr. 32 din 28 mai 2026 privind reglementarea
organizdrii si desfdsurarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului
Tarndveni si aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de

functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc pe raza Municipiului
Tarnaveni;
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2. Reluarea procedurii de elaborare a proiectului de hotarare, cu respectarea
integrala a dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica;

3. Publicarea unui proiect complet, clar si previzibil, insotit de referat de
aprobare, notd de fundamentare/expunere de motive, studiu de
impact/fezabilitate;

4. Organizarea unei dezbateri publice reale;

Emiterea unei noi hotarari de consiliu local, numai dupd parcurgerea unei
proceduri conforme, cu luarea in considerare efectivd a opiniilor, sugestiilor si
propunerilor formulate de persoanele interesate.

Avind in vedere urmaitoarele:

CONSIDERENTE
IN FAPT

La data de 28 mai 2026, Consiliul Local al Municipiului Tarndveni a adoptat HCL
nr. 32 privind reglementarea organizarii si desfasurarii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Tarndveni si aprobarea Regulamentului pentru emiterea
autorizatiei de functionare pentru desfisurarea jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Tarnaveni.

ELEMENTE DE NELEGALITATE PRIVIND PROCEDURA DE ADOPTARE si
PRIVIND CONTINUTUL HCL NR. 32/2026.

1. Incilcarea procedurii de elaborare a actelor administrative normative si a
normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea acestora.

Un prim element de naturd sd contureze nelegalitatea adoptdrii actului
administrativ contestat, constd in nerespectarea procedurii de transparenta decizionald,
reglementatd de dispozitiile Legii nr. 52/2003.

In situatia de fatd, autoritatea nu a elaborat §i publicat un raport privind
rezultatul consultdrilor publice, din care s rezulte numdrul participantilor la procedura
de transparentd decizionald, propunerile, sugestiile i opiniile formulate, precum si
modalitatea in care acestea au fost analizate si valorificate in procesul de adoptare a
actutui administrativ normativ. Or, in lipsa unui asemenea document, nu se poate
verifica dacd procedura de consultare publica a fost una efectivd si daca observatille
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formulate de persoanele interesate au fost analizate in mod real, astfel cum impun
dispozitiile Legii nr. 52/2003 si normele metodologice de aplicare a acesteia.

In acelasi timp, autoritatea nu a pus la dispozitia publicului toate documentele
care, potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003, trebuiau si insoteasci in mod
obligatoriu proiectul de act normativ, respectiv studiul de impact si/sau de fezabilitate,
dupd caz. In cazul analizat, pe website-ul Primariei Municipiului Tarndveni nu a fost
publicat si studiul de impact si/sau de fezabilitate. Faptul cd in cuprinsul documentatiei
puse la dispozitie in procedura de transparentd decizionald se face referire la anumite
motive care ar justifica masura dispusa, fard a fi realizat un studiu de impact efectiv, nu
echivaleazd cu indeplinirea obligatiei legale de a efectua studiul de impact, care se
impunea a fi publicat odatd cu anuntul privind proiectul de act normativ. Astfel, in lipsa
unei evaludri reale a efectelor produse asupra operatorilor economici vizati, asupra
raporturilor juridice in derulare i asupra bugetului local, procedura de consultare
publicd nu poate fi consideratd una efectivd, ¢i una pur formali.

2. Depdgirea competentei autoritatii locale si incdlcarea principiului
ierarhiei actelor normative.

Prin O.U.G. nr. 7/2026, autoritdtilor administratiei publice locale nu le-a fost
atribuitd o competentd generald de reglementare a sectorului jocurilor de noroc si nici
prerogativa de a modifica sau completa regimul juridic stabilit prin legislatia speciali.
Competenta conferitd consiliilor locale este una limitatd, circumscrisa posibilititii de a
permite sau interzice desfdsurarea activitdtii pe raza unitdtii administrativ-teritoriale,
iar, in ipoteza permiterii, de a stabili zonele in care activitatea poate fi desfisurati si
taxa anuald locald, in conditiile legii.

Orice reglementare suplimentard care interfereazd cu regimul de autorizare, cu
tipurile de activitdti permise in spatiile autorizate ori cu conditiile tehnice si
operationale de organizare a jocurilor de noroc excedeaz limitele delegirii normative
si intrd in conflict cu legislatia speciald, in special cu O.U.G. nr. 77/2009,

Dispozitiile HCL se afld intr-o contradictie aparentd cu art. 15 alin. (6) din O.U.G.
nr. 77/2009, care permite, in anumite conditii, exploatarea unui numir maxim de 5
mijloace de joc de tip slot-machine in locatiile autorizate pentru activitatea de pariuri.

Prin urmare, autoritatea publicd locald a intervenit asupra regimului juridic al
activitdtilor permise in spatiile autorizate, suprapunandu-se sau chiar contrazicand
competentele autoritdtii nationale de specialitate, respectiv ONJN. O asemenea
interventie ridicd o problemd seriocasd de legalitate, intrucdt un act administrativ

normativ inferior nu poate modifica, restrdnge ori completa un act normativ cu fort3
juridicd superioara.
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In acelasi sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat, prin Decizia nr.
679/08.02.2023, cd orice sistem de drept se intemeiazd pe principiul ierarhiei normelor
juridice, iar actul normativ inferior trebuie sd se subordoneze celui superior, respectarea
normelor de tehnicd legislativd constituind o conditie de legalitate a actului normativ.

In consecintd, prin adoptarea unor norme locale care adaugi la O.U.G. nr.

77/2009 si interfereazd cu regimul de autorizare gestionat de ONJN, consiliul local a
depdsit limitele competentei sale.

3. Incélcarea principiului egalititii, a libertdtii economice si a regulilor
concurentei loiale.

In acest sens mentiondm faptul c3 actul administrativ a fost adoptat cu incilcarea
legislatiei de rang superior, si anume a OUG nr. 7/2026, precum si a principiului
legalitdtii, deoarece, din economia modificdrilor aduse de QUG nr. 7/2026, rezultd cd
autoritatea deliberativa locald are prerogativa de a decide asupra interzicerii desfasurarii
activitdtilor de jocuri de noroc la nivelul unitdtii administrative teritoriale, insd aceasta
prerogativd trebuie exercitatd in mod unitar, general si nediscriminatoriu.

Astfel, in lipsa unei distinctii prevdzute de actul normativ superior, rezultd ci
reglementarea urmdregte un tratament juridic uniform pentru toti operatorii aflati in
aceeasi situatie juridica - fie ei privati sau de stat si indiferent de tipul de joc de noroc
oferit, In consecintd, in ipoteza in care consiliul local opteazi pentru interzicerea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale, mdsura
trebuie sd aibd caracter total si general, vizdand toate formele de jocuri de noroc
si tofi operatorii care se incadreazd in aceastd categorie, fdrd instituirea unor
exceptii sau derogdri implicite ori explicite, in lipsa unui temei legal expres in
actul normativ superior.

Cu toate acestea, prin modul de redactare si prin efectele produse, HCL nr.
32/2026 introduce o diferentiere care nu este previzutd de QUG nr. 7/2026, in sensul
cd, desi consacrd o interdictie generald privind organizarea jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Tarndveni, aceasta nu se aplicd in mod efectiv Companiei Nationale
Loteria Romana S.A., cdreia 1i este permisd in continuare desfdsurarea activitatii de tip
loto si prono sport, mai putin jocurile de tip slot-machines si V.L.T. din incinta acestora.
Or, activitdtile de tip loto si prono sport constituie, la randul lor, activitdti de jocuri de
noroc in sensul QUG nr. 77/2009, pentru care, potrivit art. 1 alin. (2!) din acelasi act
normativ, statul acorda licenta de organizare in mod exclusiv Companiei Nationale
Loteria Romani S.A., entitate care se incadreazd, la rdndul sdu, potrivit legislatiei
speciale, in categoria organizatorilor de jocuri de noroc.
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Se ajunge, astfel, prin efectul HCL 32/2026, intr-o situatie discriminatorie si, mai
presus de toate, neprevdzutd de OUG nr. 7/2026, in care activitatea desfisurati de
Compania Nationald Loteria Romédnd S.A. poate continua pe raza Municipiutui
Tarndveni, In timp ce activitatea celorlalti organizatori de jocuri de noroc privati este
interzisd.

In aceste conditii, diferenfa de tratament instituits prin actul administrativ a
cdrui revocare o solicitdm echivaleazd cu o derogare implicitd de la regimul juridic
general impus de QUG nr. 7/2026, in sensul excluderii de la aplicarea interdictiei a unui
operator, fdrd ca o asemenea exceptie sd fie previzutd de norma de rang superior. Or, o
asemenea reglementare selectivd depdaseste competenta autorititii locale, reprezentand
o veritabild derogare de la 0 norma cu fortd juridica superioara.

4- Incilcarea principiului proportionalititii consacrat de art. g9 din Codul
administrativ.

Autoritatea publicd deliberativd nu a avut in vedere alternativele disponibile
pentru atingerea scopului preconizat, respectiv o reglementare mai strictd, prin
delimitarea clard a zonelor in care urmeaza sd se desfisoare activitatea sau printr-un
control mai eficient, considerdnd nejustificat ¢ mdsura interzicerii desfisuririi
activitdtii de jocuri de noroc de citre organizatorii privati ar fi cea mai adecvati misurs.

5. Lipsa avizului din partea Consiliului Concurentei,.

Astfel cum rezulta din cuprinsul hotdrdrii de consiliu local precum si din
documentatia disponibild In transparenta decizionald, HCL a fost adoptati cu incilcarea
libertdtilor fundamentale prevazute de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
intrucdt reglementarea nationald impusd prin HCL 32/2026, prin care se favorizeazd
exclusiv operatorul de stat, instituie o restrictie evident discriminatorie, depisind ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor invocate.

6. Nelegalitatea aparenta a taxei locale anuale.

Potrivit art. 139 alin. (2) din Constitutie, impozitele si taxele locale se stabilesc de
consiliile locale numai in limitele si in conditiile legii. Asadar, competenta fiscali a

autoritdtii locale nu este discretionars, ci derivatd si subordonati legii, inclusiv Codului
fiscal.

In spetd, nu rezultd cd taxa datoratd ar fi fost fundamentati pe criterii reale,
obiective si verificabile, Nu este indicatd analiza costurilor administrative aferente
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procedurii de autorizare, nu este justificatd alegerea criteriului suprafetei, si nu rezulti
limitele legale concrete in care consiliul local s-a incadrat.

Aplicarea taxei pe metru pdtrat poate conduce la sarcini financiare
disproportionate, care depdsesc natura unei taxe administrative aferente eliberirii unei
autorizatii si dobandesc caracterul unei bariere economice. O taxd locald nu poate fi
transformatd, in lipsa unei justificdri legale si proportionale, intr-un instrument indirect
de limitare sau eliminare de pe piatd a unor operatori economici.

Aceastd Imprejurare ridicd probleme si prin raportare la art. 56 alin. (2) din
Const1tut1e care consacrd justa asezare a sarcinilor fiscale, precum si la art, 3 din Codul
fiscal, care reglementeazd principiul neutralititii mdsurilor fiscale. In absenta unor
criterii clare, taxa apare ca fiind arbitrard, excesivd si susceptibild s producd efecte
discriminatorii intre operatorii economici.

7. Lipsa de claritate, precizie si previzibilitate a reglementirii. Incilcarea art.
1 alin. (5) din Constitutie

Actul administrativ contestat este afectat si de lipsa de claritate, precizie si
previzibilitate, contrar exigentelor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Art. 1alin. 1 liniuta 2 din HCL ar. 32/2026 prevede urmatoarele:

“ existenta unei distante minime de 500 m intre spatiul de desfdsurare a activitditii de
jocuri de noroc si unitdti de invdtdmant prescolar (crese, grddinife), unitdti de invdtdmant
scolar (scoli, licee, tnvdtdmdnt posliceal), unitdti cu profil sanitar (spital, policlinicd,
cabinete medicale etc. ) imobile cu destinatia de locuingd si ldcase de cult. Distanta
minimd de so0 m. se calculeazd pe traseul pietonal cel mai scurt intre spatiul de
desfdsurare a activitdtii de jocuri de noroc si imobilele cu destinatia de unitdti de
invdtdmant, unitdti cu profil sanitar, imobile cu destinatia de locuintd si lidcage de cult”,

Analizand dispozitiile actului administrativ precitate, se constatd cd acestea nu
permit determinarea exactd a zonelor in care activitatea economicd poate fi desfisurata.
Tehnica de reglementare este imprecisd, intrucdt nu utilizeazd repere cadastrale,
topografice, administrative sau urbanistice clare, apte sd permitd identificarea obiectiva
a perimetrelor admise.

[n aceste conditii, destinatarul normei nu poate determina cu certitudine dacd
spatiul sdu se afld intr-o zond permisd si care sunt criteriile concrete de aplicare a
actului.

Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, o norma
trebuie si fie nu doar accesibild, ci si previzibild, adicd redactatd cu suficientd claritate
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pentru a permite persoanei sd isi adapteze conduita. Aceastd exigentd a fost retinuta,
intre altele, in cauza Rotaru impotriva Romadniei, par. 52, precum si in cauza Sissanis
impotriva Romdniei.

In materie administrativa, cerinta de previzibilitate este cu atat mai importanta
atunci cdnd actul normativ produce efecte directe asupra libertitii economice.
Destinatarul actului trebuie s poatd cunoaste, inh mod rezonabil, conduita permisi,
conduita interzisa si consecintele juridice ale nerespectdrii reglementdrii.

In lipsa unor repere obiective, aplicarea actului este lisati la aprecierea
discretionard a autoritdtii, ceea ce creeazd premisele unui tratament diferentiat si
arbitrar. Reglementarea nu ofera un standard normativ clar si controlabil, ci genereaz3i
incertitudine juridicd asupra insdsi posibilitatii reclamantei de a-si continua activitatea
economicd.

Pentru toate aceste considerente, va solicitdm sd luati act de prezenta plingere
prealabild si sa dispuneti revocarea in tot a HCL nr. 32/2026 privind reglementarea
organizdrii si desfasurdrii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Tarniveni si
aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru
desfasurarea jocurilor de noroc pe raza Municipiului Tarndveni, act
administrativ normativ adoptat cu incalcarea dispozitiilor legale incidente si cu
afectarea drepturilor si intereselor legitime ale operatorilor economici vizati.

Totodatd, solicitam reluarea procedurii de reglementare numai cu
respectarea integrald a exigentelor de transparentd decizionald, legalitate,
proportionalitate, egalitate de tratament, claritate si previzibilitate a normei, astfel incat
orice viitoare interventie administrativd in materia desfasurdrii activitdtilor de jocuri de
noroc pe raza Municipiului Tarndveni sd fie fundamentatd obiectiv, consultat3 efectiv si
adoptatd in limitele competentei conferite de lege.

In misura in care prezenta plangere prealabili nu va fi solutionatd favorabil in
termenul legal, ne rezervdm dreptul de a sesiza instanta de contencios administrativ
competentd, in vederea anuldrii actului contestat, precum si de a solicita suspendarea
executdrii acestuia, in conditiile Legii nr. 554/2004.

IN DREPT

Ne fundamentdm sustinerile pe ansamblul dispozitiilor legale invocate in prezentul
script.
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IN PROBATIUNE
Anexam: imputernicire avocatiala.
Cu deosebit respect,
DARIOSERGIO S.R.L.
prin Muntean, Miron-Sojka SCPA
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